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Diarienummer 1692/14

Trafiken i Torslanda

Forslag till beslut
| trafikndmnden

1.  Trafiknamnden godkanner Atgardsvalsstudie Trafiken i Torslanda.

2.  Trafiknd&mnden beslutar att ge trafikkontoret i uppdrag att planera for
ett genomforande av de atgarder och planeringsinriktningar som
beskrivs i Atgardsvalsstudie Trafiken i Torslanda, inkluderat en
tvarforbindelse till Torslanda. Det innebdr att trafikkontoret ska arbeta
for att skapa:

e forutsattningar for att fler kan valja ett hallbart resande.

e mer trafiksakra skolvégar.

o forbattrad trafiksituation 1angs Kongahéllavagen for forbattrad
framkomlighet.

o forutsattningar for fortsatt bebyggelseutveckling i Torslanda.

3.  Trafiknamnden skickar Systemlosningen for trafiken i Torslanda pa
remiss enligt sandlista.

4.  Trafiknamnden forklarar uppdraget om att komma med forslag pa
mojliga l6sningar for att 16sa upp trafiken i centrala Torslanda (TN
2013-12-18 § 326) for fullgjort.

Sammanfattning

Trafikndmnden gav i december 2013 i uppdrag till trafikkontoret att komma
med forslag pa méjliga losningar for att 16sa upp trafiken i centrala Tors-
landa (TN 2013-12-18 § 326, bilaga 10). Ett halvar senare, i juni 2014, kom
ett tillaggsyrkande om att dven ta med i arbetet att utreda en tvarforbindelse
till Torslanda (TN 2014-06-12 § 179, bilaga 11). Den 26 januari 2017
beslutade kommunfullmaktige efter en motion av Jonas Ransgard (M) och
Hampus Magnusson (M) (bilaga 13), bland annat att ge trafiknd&mnden i
uppdrag att prioritera arbetet med en tvarforbindelse i Torslanda (KF § 27,
bilaga 12). Trafikkontoret lagger nu fram ett forslag pa 16sning till trafik-
namnden.

Trafikkontoret har kunnat visa att den nuvarande trafikinfrastrukturen i
Torslanda ar undermalig och inte klarar ta hand av de resor som idag
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genereras i omradet. Trafikkontoret har darfor tagit fram en atgardsvalsstudie
som omfattar rekommenderade atgarder och inriktningar for att losa trafiken
I Torslanda, inklusive en tvarforbindelse till Torslanda. Studien visar att
samtliga atgarder i atgardsvalsstudien behover genomforas for att fa till en
acceptabel trafiksituation i Torslanda och mojliggora stadsutveckling i
enlighet med Goéteborg Stads ambitioner.

Tva dokument har tagits fram for trafiknamndens stallningstagande for att
mojliggora ett genomforande av de atgarder trafikkontoret rekommenderar i
atgardsvalsstudien. Det ena dokumentet &r Atgardsvalsstudie Trafiken i
Torslanda. Det andra dokumentet ar Systemldsning for trafiken i Torslanda.

Atgardsvalsstudie Trafiken i Torslanda samlar férslag pa angeléagna och
nodvandiga atgarder som behovs for att uppna uppsatta mal med trafiken i
Torslanda. Trafikkontoret foreslar darfor att trafiknamnden tar stallning till
atgardsvalsstudien och beslutar att godkénna den, och samtidigt beslutar att
ge i uppdrag at trafikkontoret att planera for ett genomfdrande av de atgarder
och planeringsinriktningar som beskrivs i atgardsvalsstudien.

Systemldsning for trafiken i Torslanda satter in atgardsvalsstudiens atgarder i
ett sammanhang och faststaller ett forslag pa lage for tvarforbindelsen i lage
Alvegardsforbindelsen (OP del 3, sidan 82, lage 21c).

Systemlésningen &r ett satt att kommunicera trafikndmndens arbete med
Trafiken i Torslanda. Trafikkontoret foreslar att trafiknamnden beslutar att
skicka ut systemldsningen pa remiss till berérda offentliga aktorer (se bilaga
9), som pa olika satt bidragit i arbetet. Avsikten ar att trafiknamnden tar
stallning till innehallet i systemldsningen forst efter den varit ute pa remiss.
Stallningstagandet omfattar da ett faststallande av ett lage for tvar-
forbindelsen samt om ndsta steg i processen som &r en genomfdérandestudie.

Forhallande till beslutade styrande dokument

De dtgarder och den planeringsinriktning som foreslas i Trafiken i Torslanda,
foljer kommunens styrdokument. Den tvarforbindelse till Torslanda som
foreslas i systemlésningen, foljer 6versiktsplanens vagreservat i lage Alve-
gardsforbindelsen (OP del 3, sidan 82, lage 21c). Det innebar att om den
foreslagna planeringsinriktningen féljs och de rekommenderade atgarderna
genomfors kommer detta att i hog grad bidra till trafikstrategins effektmal
och mojliggora den pagaende utbyggnadsplaneringen och 6versiktsplanens
utvecklingsstrategier i Torslanda.

Ekonomiska konsekvenser

Uppskattning av totalkostnaden for hela systemlésningen

Nedan gors en uppskattning av totalkostnaden for samtliga atgarder i atgards-
valsstudien/systemldsningen, inklusive en tvarforbindelse i laget enligt Alve-
gardsforbindelsen (OP del 3, sidan 82, lage 21c), beraknad pa en majlig
linjeforing.

Kostnaden for systemldsningen ar uppskattad till summan av kostnaden for
de fyra kategorier som samtliga atgérder i atgardsvalsstudien ar uppdelade i,
och bestar av entreprenadkostnader, byggherrekostnader inklusive
projektering, kostnader for projektbuffert och ekonomisk osékerhet, samt
kostanden for markforvarv, inlésen av fastigheter, arkeologi och dylikt. Till
dessa kostnader har en riskreserv pa 25 procent for atgardsvalsstudie tillforts.
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Byggherrekostnad, inklusive projektering har hér skattats till 22 procent av
entreprendrskostnaden. Kostnad for projektbuffert och ekonomisk osékerhet
har skattats till 10 procent av entreprendrskostnaden.

Kostanden for markforvarv, inlosen av fastigheter, arkeologi och dylikt har
for samtliga atgarder i systemlosningen skattats till 10 mnkr. Kostnaden ar
daremot inte skattad i de enskilda kategorierna nedan, pa grund av
osakerheter i tidigt skede. Kostnaderna ar beraknade i 2017 ars prisniva.
Beloppet ar avrundat till tva vardesiffror:

\ Totalkostnad, atgardsvalsstudie: 250 — 400 mnkr |

Nedan under Atgardernas uppdelning i kategorier gar att ldsa mer om varje
kategori av atgarder och dess kostnader.

Atgardernas uppdelning i kategorier

Atgarderna i atgardsvalsstudien ar uppdelade i kategorier. Detta &r viktigt ur
ett genomforandeperspektiv. Atgarderna finns mer utforligt beskrivna i
Atgardsvalsstudie Trafiken i Torslandas kapitel 6 (bilaga 1). Dér finns ocksa
atgarderna listade i de olika kategorierna. Entreprenorskostnaden har nedan,
motsvaras av anlaggningskostnaden i atgardsvalsstudien. Beloppen &r
avrundade i utskriften for att forenkla lasbarheten.

Till den forsta kategorin tillhér atgarder som ar nddvandiga att genomfora
pa kort sikt, exklusive Torslanda tvarforbindelse. Har aterfinns de atgarder

dér ett genomfdrande av atgarden bor pabérjas omgaende. Atgéarder i denna
kategori omfattar foljande kostnader:

Entreprenad 46,5 — 85,0 mnkr
Byggherre, inklusive projektering 10,2 — 18,7 mnkr
Projektbuffert, ekonomisk osakerhet 4,6 — 8,5 mnkr
Summa 61,4 —112,2 mnkr
Riskreserv AVS (25 %) 15,3 — 28,0 mnkr
Totalkostnad, atgarder kategori 1* 76,7 — 140,2 mnkr

* Markforvarv, inlosen fastigheter, arkeologi o0.d. ingar €;.

Torslanda tvarforbindelse tillhor egentligen denna kategori, men &r har utlyft
till en egen kategori, eftersom den &r en sa omfattande atgard.

Till den andra kategorin tillnor atgarder som ar angelagna att genomfora pa
kort sikt. Har aterfinns de atgarder dar ett genomférande av atgarden bor
paborjas s& snart mojlighet ges. Atgarder i denna kategori omfattar féljande
kostnader:

Entreprenad 19,4 — 49,0 mnkr
Byggherre, inklusive projektering 4,3 - 10,8 mnkr
Projektbuffert, ekonomisk osakerhet 1,9 - 4,9 mnkr
Summa 25,6 — 64,7 mnkr
Riskreserv AVS (25 %) 6,4 — 16,2 mnkr
Totalkostnad, atgarder kategori 2* 32,0 — 80,8 mnkr

* Markforvarv, inlosen fastigheter, arkeologi o.d. ingar €;.
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Till den tredje kategorin tillhor atgarder som ér angelagna att genomfora pa
langre sikt. Har aterfinns de atgarder dar ett genomférande av atgarden bor
paborjas sé att atgarden ar genomford innan ar 2035. Atgarder i denna
kategori omfattar foljande kostnader:

Entreprenad 1,3 - 6,0 mnkr
Byggherre, inklusive projektering 0,3 - 1,3 mnkr
Projektbuffert, ekonomisk osakerhet 0,1 - 0,6 mnkr
Summa 1,7 - 7,9 mnkr
Riskreserv AVS (25 %) 0,4 — 2,0 mnkr
Totalkostnad, atgarder kategori 3* 2,1 -9,9 mnkr

* Markforvarv, inlosen fastigheter, arkeologi o.d. ingar €;.

Torslanda tvarforbindelse (den fjarde kategorin) &r den enskilt storsta
atgarden i atgardsvalsstudien. Precis som for de atgarder som ingar i den
forsta kategorin av atgarder, ar detta en nédvéandig atgard att genomfora pa
kort sikt. Ett genomférande av atgarden bor pabdrjas sa snart som majligt. |
fallet med tvarforbindelsen innebér detta att ett 1age for tvarforbindelse bor
faststéllas. Detta steg inleds med att skicka ut systemldsningen pa remiss.
Kostnadsuppskattningen for tvarforbindelsen utgar fran en majlig linje-
dragning i lage Alvegardsforbindelsen (OP del 3, sidan 82, lage 21c¢).
Atgarder i denna kategori omfattar foljande kostnader:

Entreprenad tvarforbindelse 76,9 — 95,9 mnkr
Byggherre, inklusive projektering 16,9 — 21,1 mnkr
Projektbuffert, ekonomisk osakerhet 7,7-9,6 mnkr
Summa 101,5-126,5 mnkr
Riskreserv AVS (25 %) 25,4 — 31,6 mnkr
Totalkostnad, atgarder kategori 4* 126,8 — 158,2 mnkr

* Markforvarv, inlosen fastigheter, arkeologi o.d. ingar €;.

For mer detaljer om kostnader for Alvegardsforbindelse Vast hanvisas till
alternativ Alvegardsforbindelse Vast i bilaga 5.

Samhallsekonomisk nytta

Den samhéllsekonomiska nyttan for att bygga en tvarforbindelse berédknas ge
en nettonuvardeskvot pa 6,5, och ar beraknat pa entreprendrskostnaden.
Detta ar att betrakta som ett mycket hogt varde for denna typ av atgard,
vilket innebar att tvarforbindelsen antas kunna tillfora stor nytta till
Torslanda under en lang tid framover.

Utan ett genomforande av de foreslagna investeringar som finns som en
rekommendation i atgardsvalsstudien, visar utredningarna att Torslanda inte
gar att bostadsutveckla mer utan att trafiklaget ytterligare forsamras. Detta
med risk for otrygghet, langre koer och ett omrade som med tiden blir allt
mindre attraktivt. Detta beror i forsta hand pa att infrastrukturen redan i
nulaget ar undermalig i forhallande den belastning pa trafiksystemet som ar
ett resultat av senaste decenniets bostadsutveckling i omradet.
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Barnperspektivet

Stor kraft har lags pa att ta fram atgarder som okar barn och ungas mojlig-
heter att pa ett tryggt satt kunna ta sig pa egen hand till skola och olika
fritidsaktiviteter runt om i Torslanda. Det minskar foraldrars benégenhet att
skjutsa sina barn med bil. Ett tryggare Torslanda 6kar mojligheterna for att
barnen valjer att ga, cykla eller aka kollektivt, istallet for att aka med
foraldrarna. Barnens halsa paverkas darmed ocksa positivt av forslaget, da
barnen vantas rora sig mer om atgarderna genomfors.

Langs Nya Alvegérdsvagen, vantas dock trafiken 6ka om en tvérforbindelse
byggs i lage Alvegardsforbindelsen (OP del 3, sidan 82, lage 21c). Nya
Alvegardsvagen &r en stor och bred gata, och gang och cykelbana finns langs
vagen. Nya Alvegardsvagen ar fran borjan byggd for att kunna hantera den
genomfartstrafik som en tvarforbindelse véntas generera och végen klarar ur
ett kapacitetsperspektiv betydligt mer biltrafik &n vad som gar dar idag.

Ett 6ppnade av genomfartstrafik ldngs nya Alvegardsvagen kommer dock
innebara en stor forandring for de boende i omradet kring vagen, jamfort
med dagens situation. Stor kraft maste darfor laggas pa att omradet dven efter
ett 6ppnande av véagen for genomfartstrafik ska vara tryggt, trafiksakert och
trivsamt och att buller fran den 6kade trafiken maste hanteras pa ett tillfreds-
stallande satt. Det galler att barn dven i framtiden ska kunna ta sig till och
frén skola, kamrater och andra fritidsaktivitet pa ett tryggt satt i Alvegarden,
utan att foraldrar ska kdnna att de behdver skjutsa sina barn med bil.

Jamstalldhetsperspektivet

De atgarder som foreslas i atgardsvalsstudien foljer trafikstrategin. Det
innebar att atgarderna &r inriktade pa att 6ka det hallbara resandet i omradet.
Da fler kvinnor &n man reser med hallbara fardsatt som kollektivtrafik,
innebar en satsning pa atgarder som starker det hallbara resandet ocksa en
satsning pa kvinnor ur ett jamstalldhetsperspektiv. Detta beror pa att de nya
atgarderna i hogre utstrackning tillgangliggér malpunkter i staden pa ett mer
attraktivt sétt. Det innebér att mojligheterna att forflytta sig och ta sig fram i
staden blir mer jamlikt med de som idag aker bil, och som till grupp i storre
utstrackning bestar av man. Pa sa satt bidrar darfor de foreslagna atgarderna
till ett mer jamstéllt samhalle.

Mangfaldsperspektivet

De foreslagna atgarderna i systemlosningen ar en forutsattning for stads-
utveckling i omradet. Genom att mojliggora stadsutveckling finns goda
mojligheter att paverka forutsattningarna for mangfald via stadsplanering.

Med mangfald avses har att ge manniskor mojligheter till att inom eller
mellan olika sociala grupper handla efter ens egna prefenser och pa sétt bidra
till en variation av egenskaper i samhallet. Det kan handla om att individer
ska kunna vélja mellan olika boendeformer, att ménniskor med olika fysiska
forutsattningar far mojlighet att enklare tillgangliggora staden eller att skapa
forutsattningar for manniskor med olika etnisk bakgrund att fa mojlighet att
pa egna villkor fa tilltrade till samhallets gemenskap.

Grunden for att 6ka mangfalden ges darfér av mojligheterna till att samhaélls-
utveckla Torslanda mot att bli mer tryggt, trafiksékert och varierat. Darfor
bidrar ocksa de atgarder som foreslas i atgardsvalsstudien och system-
l6sningen till att starka mangfalden i samhallet.
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Miljoperspektivet

Forslaget resulterar i en battre trafikmiljo kring Torslanda torg, med lagre
bullervéarden och mindre biltrafik. Tillgangligheten for gang- och cykel-
trafikanter for att pa ett tryggt sétt korsa Kongahallavagen i centrala
Torslanda véantas 6ka avsevért genom en ny utformning av trafikmiljon.

Biltrafikens mojlighet att valja att &ka via en tvarforbindelse i lage Alve-
gardsforbindelsen (OP del 3, sidan 82, lage 21c), bidrar till att boende i ett
stort upptagningsomrade i Torslanda kan valja den nya tvarférbindelsen med
kortare restid och kortare fardvag som foljd. Trafikmiljon paverkas ocksa
positivt pa de flesta hall i Torslanda. Undantaget ar i omradet kring Nya
Alvegardsvagen dar trafiken vantas mer 4n fyrdubblas mot dagens trafik-
floden som idag ligger runt 1500 fordon/dygn. Har maste mer ingaende
trafikutredningar beskriva hur den ékade trafiken i omradet paverkar
omgivningen med avseende pa buller. Avsikten ar att trots att den okade
trafiken leder till en forandrad situation for boende i Alvegarden, ska
situationen efter ett dppnande av genomfartstrafik upplevas som trygg och
tillfredsstallande for de boende i omradet.

Alvegérdsforbindelsen &r den strackning av dem som studerats som ger minst
paverkan pa naturmiljo, kulturmiljo och landskap. Mycket beror pa att det
forvantade intranget i obruten mark beror en relativt kort stracka, eftersom
delar av den befintliga infrastrukturen kan utnyttjas. Trots det vantas dnda
intrangen i till exempel naturmiljon bidra till en stor negativ konsekvens.
Tidigare utredningar visar att det &r kant att det finns skyddade djurarter i
omradet i form av hasselsnok och vattensalamander. Hasselsnok har ett hogt
skyddsvarde enligt lagstiftningen, och kompensationsatgérder ar ett maste for
den paverkan som en tvarforbindelse fororsakar djuren.

Kompensationsatgarder har darfor studerats under utredningen av Torslanda
tvarforbindelse. Inneborden blir att vagen maste laggas pa bank, sa pass hog
att hasselsnokarna inte kan ta sig upp pa den, och med nagon form av laga
passager under vagen dar djuren kan passera. For att underlatta processen &r
det lampligt att en inleda en dialog med lansstyrelsen, sa snart ett lage for en
tvarforbindelse faststallts av trafiknamnden.

Omvarldsperspektivet

Torslanda &r en populér stadsdel i Géteborg med en relativt homogen
befolkning. De atgéarder som foreslagits i systemutredningen kommer att
mojliggora en stadsutveckling i Torslanda. Med god planering kommer
forsattningar ges for att ytterligare kunna integrera stadsdelen i resten av
staden och bidra till att 6ka samhdrigheten med de 6vriga boende inom
stadsdelsforvaltning Véastra Hisingen. En forutsattning for detta &r goda
kommunikationer mellan de olika omradena, och de atgarder som foreslagits
i systemldsningen kan pa olika satt bidra till detta. En tvarforbindelse till
Torslanda bidrar ocksa till att tillgangliggéra kusten och havet pa ett
tydligare satt, till exempel for rekreation. Detta &r ett inom Goteborgs Stad
viktigt mal att arbeta for att uppna.

Ur en trafikforsorjningssynpunkt ligger Torslanda pa ett besvarligt avstand
fran Goteborgs centrum. Det ar langt att cykla och ga in till stadens centrala
delar, vilket gor att bil eller kollektivtrafik for de allra flesta blir det naturliga
valet av fordon. Vid en kraftig expansion av Torslanda maste darfor tran-
sporterna till stadens centrala delar beaktas. ldag och inom éverskadlig tid ar
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det expressbussar som kommer att sta for de kollektiva transporterna in till
staden. Om befolkningen vaxer maste ocksa fler bussar till for att klara
transporterna nar antalet resendrer okar. Problemet &r att det idag finns ett
begrénsat utrymme till att ta emot ytterligare expressbussar inne i centrala
Goteborg.

Stefan Eglinger Jorgen Einarsson
Trafikdirektor Avdelningschef
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Atgardsvalsstudie Trafiken i Torslanda (Trafikkontoret, Géteborg Stad,
2018).

Systemldsning for trafiken i Torslanda — Remissversion (Trafikkontoret,
Goteborg Stad, 2018).

Alternativvalsstudie Torslanda tvarforbindelse (Tyréns, 2018).

Fordjupad trafikutredning — Underlag till Planprogram for centrala
Torslanda (Trafikkontoret, Goteborg Stad, 2018).

Torslanda forbindelserna - Second opinion (Rambdll, 2017).

Trafikrapport — Alvegardsvagen, Goteborg, Trafikméatning 2017-12-15
(6 dagar) (Trafikia, 2018).

Torslanda tvarforbindelse — Behov av ytterligare utredningar (Tyréns,
2015).

Trafikutredning Torslanda (Tyrens, 2014).

Sandlista remissinstanser for ”Systemldsning for trafiken i Torslanda”
(Trafikkontoret, Goteborgs Stad, 2017).

Yrkande fran (M), (FP), yttrande (KD) om uppdrag angaende forslag pa
I6sningar pa trafiksituationen i Torslanda, TN 2013-12-18 § 326.

Tillaggsyrkande fran (M), (FP), (S), (VagV) om uppdrag angaende
forslag pa l6sningar pa trafiksituationen i Torslanda, TN 2014-06-12 §
179.

KF § 27 Dnr 2060/15: Motion av Jonas Ransgard (M) och Hampus
Magnusson (M) om férbattrad trafiksituation i Torslanda bl a genom bro
till Ockeré kommun och ny tvarférbindelse (KF, 2017-01-26).

Motion till Goteborgs kommunfullmaktige: Motion om forbattrad
trafiksituation i Torslanda bl a genom bro till Ockeré kommun och ny
tvarforbindelse (Jonas Ransgard (M) och Hampus Magnusson (M),
2015-12-14).
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Arendet

Trafikndmnden gav 18 dec 2013, 8 326 (bilaga 10), i uppdrag till
trafikkontoret:

Att uppdra till trafikkontoret att skyndsamt aterkomma till
trafiknamnden med forslag pa majliga losningar for att l6sa upp
trafiken i centrala Torslanda. Vi vill se en redovisning av redan
utredda alternativ samt mojliga nya alternativ.

Med féljande tillaggsyrkande daterat den 12 juni 2014, § 179 (bilaga 11):

Att trafikkontoret snarast foreslar och inkluderar en tvarforbindelse i
atgardspaketet for Torslanda.

Kommunfullméktige beslutade den 26 januari 2017 efter en motion av Jonas
Ransgard (M) och Hampus Magnusson (M) om forbattrad trafiksituation i
Torslanda bland annat genom bro till Ockeré kommun och ny tvarforbindelse
(KF § 27 Dnr 2060/15) bland annat att ge trafikndmnden i uppdrag att
prioritera arbetet med en tvarforbindelse i Torslanda.

Trafikkontoret har sammanstallt arbetet i tvd dokument som trafiknamnden
behover ta stallning till, for att arbetet med atgarderna ska kunna ga vidare
mot ett genomforande av atgarderna.

Atgardsvalsstudie Trafiken i Torslanda (bilaga 1) ger forslag pa mojliga
I6sningar for att 10sa upp trafiken i centrala Torslanda. Trafikkontoret
foreslar att trafiknamnden godkanner atgardsvalsstudien och forklarar
uppdraget for fullgjort, och samtidigt beslutar att ge trafikkontoret i uppdrag
att planera for ett genomférande av de atgarder och planeringsinriktningar
som beskrivs i atgardsvalsstudien.

Systemldsning for trafiken i Torslanda (bilaga 2) avser att kommunicera
atgardsvalsstudiens atgarder och ger aven forslag pa ett lage for en tvar-
forbindelse till Torslanda i lage Alvegardsforbindelsen (OP del 3, sidan 82,
lage 21c). Avsikten ar att fa in synpunkter fran berérda aktérer som bidragit i
arbetet. Trafikkontoret foreslar darfor att systemldsningen skickas ut pa
remiss till de berérda aktérerna enligt bifogad séndlista (bilaga 9).

Trafikkontoret avser att aterkomma till trafiknamnden i host med system-
l6sningen efter att den varit ute pa remiss. Trafiknamnden far da mojlighet
att ta stallning till systemldsningen och samtidigt faststalla ett 1age for en
tvarforbindelse till Torslanda. Avsikten ar att trafiknamnden samtidigt ska fa
mojlighet att ge i uppdrag at trafikkontoret att paborja en genomférande-
studie for en tvarforbindelse till Torslanda.

En genomfdrandestudie beraknas ta tre ar. Under den tiden faststalls en
linjeforing for tankt 1&age for en tvarforbindelse och en véagplan och/eller
detaljplan tas fram tillsammans med underlag for investeringsbeslut for en
tvarforbindelse. Darefter beraknas ett ar for projektering, och ett ar for
byggandet av en tvarforbindelse. Det betyder att om genomférandestudien
paborjas i borjan av 2019, sa ar en mojlig tidplan att en ny tvarforbindelse
skulle kunna sté klar i slutet av 2023. Ovriga atgarder i atgardsvalsstudien
kan goras parallellt med tvarforbindelsen, enligt férslagen prioriterings-
ordning.
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Bakgrund

Torslanda ar ett kustnara omrade pa vastra Hisingen som under de senaste
decennierna kontinuerligt vuxit i popularitet for att idag befolkas av cirka
24 000 personer. Torslanda har langsamt forvandlats fran ett omrade med
utspridd kustnara bebyggelse till att kraftigt fortatats 1angs Kongahallavagen
mellan Torslandakrysset i sydvast till Skra Bro i nordost. Dessa tva platser
fungerar dven som de enda tva infartsportarna for biltrafik till omradet.

Omradets vagsystem har en tydlig fingerstruktur vilket gor att all biltrafik till
och fran omradet maste passera via Kongahallavagen, for att sedan passera
via nagon av omradets tva portar. Den langa maskvidd som strackan mellan
dess omradesinfarter utgor tillsammans med Kongahallavagens funktion av
att ta emot all omradestrafik via de manga utfarter och anslutningsvagar,
utgor en grogrund for ett storningskansligt trafiksystem med lag kapacitet.
Omradets fingerstruktur bidrar aven till att manga torslandabor far langa
avstand till omradets kollektivtrafikstrak, som i huvudsak gar langs Konga-
héllavagen. Detta bidrar till omradets hoga bilinnehav och Torslandabornas
bendgenhet att vélja bilen framfor andra transportslag.

Ar 2006 - 2007 utreddes en tvarférbindelse mellan Kongahéllavéagen i hojd
med Domarringsgatan och vag 155 Ockerdleden med anslutning till Bulycke
gard i Bur. Végen kallades Domarringsforbindelsen och den pabérjade
planeringen av véagen gladde manga torslandabor som sag en forbattrad
trafiksituation i centrala Torslanda framfor sig. Resultatet av de senaste arens
befolkningstillvaxt bérjade markas av i morgontrafiken och trafikanalyser
hade visat pa en framtida ohallbar situation for omradet. Detta trots den
ventil som da fanns i trafiksystemet i form av Sédra Lassbyvégen.

Domarringsforbindelsen var tankt att finansieras via en exploatering langs
vagen. Det visade sig dock att det fanns skyddade djurarter med hogt
skyddsvarde i omradet i form av hasselsnok och vattensalamander.
Utredningar visade att vagen gick att bygga, forutsatt att kompensations-
atgarder vidtogs. Varre var det dock for exploateringen som visade sig inte
kunde genomforas pa det sétt som det ursprungligen var tankt. Kostnaden for
att bygga vagen okade drastiskt till foljd av kompensationsatgarderna, sam-
tidigt som den tankta medfinansieringen av vagen forsvann med omradets
exploateringstankar. Projektet med Domarringsvagen drevs darfor inte
vidare.

I juni 2013 stangdes pa polisens inradan Sodra Lasshyvagen av for genom-
fartstrafik med bil. V&gen anvéndes av betydligt fler fordon an den var
dimensionerad for och utgjorde en trafiksakerhetsrisk for boende och 6vriga
oskyddade trafikanter som vistades eller fardades langs végen. De bilforare
som tidigare hade nyttjat vagens genhet fick nu hitta nya végar att fardas pa.

Manga Torslandabor upplevde att omfordelningen av trafik i det redan
maéttade trafiksystemet ledde till avsevérda forsamringar i trafikmiljon med
Okade koer, langre restider, langre fardvagar, 6kad otrygghet och samre
mojligheter att korsa eller komma ut pa Kongahéallavéagen. Kollektivtrafiken
blev pa samma satt som biltrafiken, negativt paverkad av handelsen. Onske-
mal om en ny tvarforbindelse till Torslanda bérjade ater ta fart.

Trafikkontoret paborjade under hosten 2013 en nulagesanalys. Det
bekréftade torslandabornas upplevelse av ett Overanstrangt trafiksystem med
kder och forlangda restider morgon och eftermiddag. Speciellt marktes det
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koer pa straket Torslandavagen-Kongahallavagen mellan Bur och Domar-
ringsgatan och pa Bjorlandavagen mellan Skra Bro och Sorredsvagen/
Hisingsleden. Restidsfordrojningen pa vardagsmorgnar och vardags-
eftermiddagar uppskattades till mellan 6 — 10 min, jamfort om resan
genomfordes i lagtrafik.

| december 2013 gav trafiknamnden i uppdrag at trafikkontoret att hitta en

l6sning pa trafikproblemen i centrala Torslanda, och i juni 2014 forstarktes
uppdraget med ett tilldggsyrkande dar det framgick att trafikkontoret dven

skulle utreda en tvarforbindelse till Torslanda.

Trafikkontorets synpunkter

Utredningsomrade for Trafiken i Torslanda

Systemomradet for projektet Trafiken i Torslanda har varit relativt
omfattande. K&rnan i projektet har varit att 16sa trafiksituationen i centrala
Torslanda. | stora drag har darfér omradet som omfattas av Kongahalla-
vagen mellan Torslandakrysset och Skra Bro, med alla dess anslutningar och
tillfarter, Bjorlandavagen mellan Skra Bro och Hisingsleden, Sérredsvagen
samt Torslandavéagen mellan Sorredsvagen och Torslandakrysset ingatt i
utredningsomradet. Men ocksa omradet mellan Amhult, Torslandavallen och
Torslandatorg har studerats. Utredningsomradet har valts for att kunna skapa
en helhetshild av de systemeffekterna som blir resultatet nar olika atgarder
provats. Daremot har vdg 155 Ockerdleden fran Bur och vaster ut mot
Hjuvik inte ingatt i studien inom ramen for detta projekt.

Aktorer som bidragit i projektet

Samtliga av Goteborgs Stads planerande forvaltningar har varit med och
bidragit i projektet; stadsdelsforvaltning Vastra Hisingen, stadsbyggnads-
kontoret, fastighetskontoret, park- och naturférvaltningen, kultur-
forvaltningen och miljéforvaltningen. Men ocksa Raddningstjansten Stor-
goteborg, Polisen, Trafikverket, Vasttrafik och framfor allt medborgarna i
Torslanda. Konsulter har bidragit med sin specialkunskap till projektet.

Aktorerna har pa olika satt bidragit genom att medverka pa workshops,
bidragit med synpunkter, gjort tekniska utredningar och deltagit i
diskussioner pa olika méten. Informationen har tagits tillvara, beaktats och
anvands inom projektet. Resultatet av deras arbete och deltagande gar att
utlasa i de manga atgéarder som tagits fram inom projektet.

Tva dokument att ta stallning till

Végen for att komma fram till en I6sning for trafiken i centrala Torslanda har
inneburit att flera trafikutredningar och medborgardialoger har behovts
goras. Parallellt med den atgardsvalsstudie som gjorts inom arbetet med
trafiken i Torslanda har dven en utredning om en tvarférbindelse till Tors-
landa tagits fram, samt en fordjupad trafikutredning for Programmet for
centrala Torslanda. De olika utredningarna ar tatt knutna till varandra.
Materialet har sedan sammanstallts till en systeml6sning dar atgardsvals-
studiens atgarder och slutsatser fran de dvriga dokumenten finns samlade.

Tva av dessa dokument ser trafikkontoret som avgorande att trafiknamnden
tar stallning till, for att trafikkontoret ska kunna ta utredningen vidare mot ett
genomforande. Det ena dokumentet &r Atgardsvalsstudie Trafiken i Tors-
landa och det andra dokumentet &r Systemldsning for trafiken i Torslanda.
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Trafiknamnden foreslas ta stallning till innehallet i Systemldsning for
trafiken i Torslanda forst efter denna varit ute pa remiss till de berérda
offentliga aktGrer som pa olika satt bidragit i arbetet.

Atgardsvalsstudie Trafiken i Torslanda

Atgardsvalsstudien har fljt den gangse metodiken for atgardsvalsstudier.
Det innebadr att brister och behov legat till grund for sbkandet av lampliga
atgarder som loser problematiken.

Forhallande till trafikstrategin

Goteborgs Stads styrdokument har varit en ledstjarna under arbetet, och en
given malsattning har varit att trafikstrategins effektmal nedbrutna pa
omradesniva ska uppfyllas. Forutsattningen ar dock att de atgarder som
foreslas i atgardsvalsstudien, inklusive en tvarforbindelse till Torslanda
genomfors. Atgarderna &r nédvandiga for att Idsa upp trafiken i centrala
Torslanda och mojliggora en fortsatt bebyggelseutveckling. Pa samma satt ar
det generella arbetet med trafikstrategin runt om i Goteborg, mycket viktigt
for det hallbara resandet i Torslanda, eftersom det minskar behovet av att aka
bil till exempel till centrala Goteborg nar hallbara fardsatt ges béttre
forutsattningar.

Studien har kommit fram till att atgardsvalsstudiens losningar skulle inriktas
pa att skapa:

o foOrutsattningar for att fler kan vélja ett hallbart resande.

o mer trafiksakra skolvagar.

o forbéattrad trafiksituation langs Kongahallavégen for forbattrad
framkomlighet.

o foOrutsattningar for fortsatt bebyggelseutveckling i Torslanda.

Foreslagna atgarder

Inom arbetet med atgardsvalsstudier anvands 4-stegsprincipen. Den har varit
en utgangspunkt i framtagandet av atgarder. 4-stegsprincipen ar en resurs-
besparande princip som bidrar till att inte mer omfattande atgarder foreslas,
an vad som behdvs for att 10sa ett givet problem.

| kapitel 6 i Atgardsvalsstudie Trafiken i Torslanda (bilaga 1) finns samtliga
foreslagna atgarder utforligt beskrivna. Langre bak i kapitlet finns dven
atgarderna listade, dels efter trafikslag och dels efter prioriteringsordning.
Varje atgard har en ocksa egen beteckning som ocksa kan aterfinnas i
rapportens atgards-kartor. Dar gar att utlasa vart i geografin atgarden ar
belagen. Varje atgard har en kostnadsuppskattning, en klassificering i
enlighet med 4-stegs-principen, samt en bedémd prioritering av nar i tid
atgarden lampligas bor genomforas for att uppna onskvart resultat pa
systemniva.

Prioriteringsordningen som finns i atgardsvalsstudien innebar att samtliga
foreslagna atgarder ar uppdelade i de tre kategorierna:

1. Nodvandiga atgarder att genomfora pa kort sikt
2. Angelagna atgarder att genomfora pa kort sikt
3. Angeldgna atgarder att genomfora pa langre sikt.

Samtliga foreslagna atgarder bor i enlighet med ovanstaende prioriterings-
ordning genomfdras innan ar 2035 for att uppsatta mal ska uppfyllas. Mer
information knutet till de olika kategorierna aterfinns under rubriken

Goteborgs Stad Trafikkontoret, tjansteutlatande 12(16)



Ekonomiska konsekvenser langre upp i detta dokument. Dar finns ocksa en
ekonomisk bedomning av atgarderna inom de olika kategorierna.

En total kostnad for systemldsningen har beraknats till 250 — 400 mnkr,
inklusive en tvarforbindelse i lage Alvegardsforbindelsen (OP del 3, sidan
82, lage 21c).

Tvarforbindelsen

Upplagget pa Atgardsvalsstudien Trafiken i Torslanda gor att i stort sett
samtliga atgarder kan genomforas oberoende av om en tvarforbindelse finns
pa plats eller inte. Undantaget ar nagra av trafikatgarderna vid Torslanda torg
som forutsatter att en tvarforbindelse finns pa plats innan atgarderna kan
genomforas. Detta innebar ocksa att for de allra flesta atgarder bor ett
genomforande paborjats langt innan en tvarforbindelse finns pa plats, for att
sa snart som mojligt ge positiv effekt pa den nuvarande trafiksituationen.

Eftersom tvarforbindelsen enligt 4-stegsprincipen &r en steg-4-atgard, en
atgard som tar ny mark i ansprak, har detta inneburit att den tagits in sent i
utredningen. Forst efter att en systemanalys av olika effekter pavisat att det
var nédvandigt att ta med en tvarforbindelse for att kunna uppfylla de upp-
satta malen togs den in som en atgard i atgardsvalsstudien. Det var da en stor
fordel att trafikutredningen for en tvarforbindelse utretts parallellt med
atgardsvalsstudien, vilket gjorde att tvarforbindelsen kunde plockas in direkt
i atgardsvalsstudien nar behovet faststalldes.

| tgardsvalsstudien ar dock tvarforbindelsen medtagen som en generell
tvarforbindelse till Torslanda, och i atgardsvalsstudien stalls inga krav pa
nagot speciellt 1age for en tvarforbindelse till Torslanda, mer an pa dess
avlastande effekt. Detta gors istéllet forst i systemldsningen, dar ocksa en
analys finns med som motiverar ett speciellt faststéllande av ett lage for en
tvarforbindelse.

Sjélva legitimiteten for att ta med en tvarforbindelse ar faststalld i den
fordjupade trafikutredningen till program for centrala Torslanda, som
forklarar varfor en tvarforbindelse till Torslanda behovs. Har forklaras ocksa
mycket tydligt att det inte heller racker med en tvarforbindelse till Torslanda
for att (1) l6sa trafikproblemen i Torslanda och (2) mojliggora fortsatt stads-
och bebyggelseutveckling i Torslanda. Utredningen fastslar darefter att
samtliga foreslagna atgarder i atgardsvalsstudien behovs for att na malet.

Systemldsning for trafiken i Torslanda

Trafiksystemet i Torslanda &r idag eftersatt och uppfyller inte de krav som
kravs for att kunna hantera resorna pa ett 6nskvart satt fran den nuvarande
bostadsbebyggelsen i omradet. Systemldsningens atgarder avser att skapa
okad attraktivitet inom samtliga trafikslag. Det innebar ocksa att det blir
mindre fokus pa tvarforbindelsen, eftersom det dven finns andra attraktiva
alternativ att vilja pa.

I systemldsningen for trafiken i Torslanda finns resultat och slutsatser fran
atgardsvalsstudien, trafikutredningar samt aktorer och medborgares syn-
punkter samlade i ett dokument. Det ger mojlighet for trafiknamnden att
kommunicera avsikten med de foreslagna atgarderna, askadliggora och
motivera de atgarder som behdvs for fa till en situation Torslanda som
uppfyller uppsatta mal.
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| systemldsningen laggs ett forslag pa lage for en tvarforbindelse fram, och
avsikten &r att ge de berorda offentliga aktorerna som pa olika satt bidragit i
arbetet med trafiken i Torslanda (se bilaga 9), mojlighet att redan i ett tidigt
skede framfora sina synpunkter pa foreslagen I6sning. Efter att inkommande
synpunkter sammanstallts, kommer trafiknamnden ges méjlighet att ta
stéllning till systemldsningen och dess fortsatta process.

Systemldsningen pavisar hur en samverkan av foreslagna systematgarder
bidrar till synergieffekter som ar nodvandiga for att kunna uppréatthalla en
balans i trafiksystemet som ligger i linje med trafikstrategin. Attraktiveten
behover dka for samtliga trafikslag inom omradet. Den inducerade trafik som
ar att vanta pa grund av att det blir lattare och mer attraktivt att kéra bil nar
en ny tvarforbindelse tillfors trafiksystemet, kan ddrmed jdmnas ut med de
satsningar som gors for att gora ovriga trafikslagsomraden mer attraktiva.

Alvegardsforbindelsen

Laget for den tvarforbindelse som foreslas i systemldsningen utgdrs av den
sé kallade Alvegardsforbindelsen. Den finns med som ett vagreservat i
oversiktsplanen (OP del 3, sidan 82, lage 21c) och bildar en koppling mellan
Kongahallavagen via Nya Alvegardsvigen och vag 155 Ockerdleden via
Bulyckevagen och Syrhalamotet. Forslaget nyttjar darmed befintlig infra-
struktur i stor utstrackning i bade norr och soder. Det betyder samtidigt att
trafiken kommer att 6ka i ett omrade dar det idag finns boende och olika
typer av verksamheter. Detta ar nagot som maste beaktas mycket noga i
kommande arbete om Alvegardsforbindelsen faststalls som lége for en
tvarforbindelse till Torslanda. De funktioner som finns i omradet idag maste
ocksa kunna fungera pa ett bra satt i framtiden. En bedémning ar dock att
den befintliga infrastrukturen &r lamplig for att bygga vidare pa.

Torslanda tvarforbindelse ska alltsa i forsta hand inte ses som biltrafikatgard.
Torslanda tvarforbindelse ger tillsammans med 6vriga atgarder i atgardsvals-
studien de forutsattningar som behdvs for att kunna skapa ett attraktivt
Torslanda och mgjliggora en fortsatt bebyggelseutveckling. Resultaten som
presenteras i systemldsningen visar tydligt att man bér stoppa all bebyggelse-
utveckling i Torslandaomradet om inte systemldsningens genomfors. |
nuldget férsdmras namligen trafikmiljén for varje ny bostadsbebyggelse som
tillkommer i omradet, med 6kade restider for bil- och kollektivtrafik och med
okad otrygghet som foljd. Resultaten fran trafikutredningarna visar att
fortsatt bebyggelseutveckling utan genomforande av systemldsningens
atgarder pa sikt kommer leda till en an mer ohallbar situation i omradet.

Alvegardsforbindelsen &r det forslag som bast svarar mot de krav pa en tvar-
forbindelse som stéllts upp. Den har ett strategiskt starkt 1age som tillfor
okad robusthet till trafiksystemet och tillgangliggdr omradet med en ny infart
till Torslanda. Alvegarden ar placerad mellan tva stora utpekade utvecklings-
omraden i 6versiktsplanen och ger stora mojligheter till att ytterligare
samhallsutveckla omradet i framtiden. Det bidrar till att avlasta omradet fran
trafik och fordela trafiken pa ett mer 6nskvart satt.

Alvegardsforbindelsen dr ocksa det lage som ger mindre paverkan pé natur-
miljo, kulturmiljo, landskapsbild &n for de 6vriga alternativen. FOr de nega-
tiva konsekvenser som en tvarforbindelse ger upphov till for naturmiljo,
friluftsliv och rekreation, ar det mgjligt att i viss man gora kompensations-
atgarder. Kompensationsatgarder ar ocksa nodvandiga for att en tvar-
forbindelse ska bli mojlig att bygga nér det galler skyddade djurarter. |
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arbetet med att komma fram till ett forslag pa ett lage pa en tvarforbindelse
har detta darfor beaktats.

En svaghet ar att trafiken kommer att oka langs Nya Alvegardsvégen. |
omradet finns bostéader, forskolor och skolor och den tillkommande trafiken
maste hanteras med avseende pa buller och 6kad trafik. Nya Alvegardsvégen
ar fran borjan utformad for att klara betydligt hogre trafikfloden &n vad som
gar dar idag och vagen ingar i det vagreservat som finns utpekat i 6versikts-
planen. Om Alvegardsforbindelsen byggs och 6ppnas upp for genomfarts-
trafik, kommer det &nda bli en omstéllning for de manniskor som idag bor i
omradet.

For de allra flesta torslandabor skulle dock ett 6ppnade av Alvegards-
forbindelsen betyda att en stor och efterlangtad atgard genomforts, med
béattre mojligheter att fordela trafiken och nya mojligheter att forflytta sig i
omradet. Ur ett samhallsperspektiv innebéar ett genomforande av system-
I6sningen att Torslanda kan fortsatta att utvecklas som en viktig och attraktiv
del av Goteborg under en lang tid framaover.

Bulyckeforbindelsen

Det finns ocksa en mojlighet till att i framtiden ytterligare utveckla omradets
vagnat genom den sa kallade Bulyckeférbindelsen, genom det forslag pa
vagreservat som trafikkontoret avser att foresla infor arbetet med den nya
oversiktsplanen. Bulyckeforbindelsen &r tankt att forbinda Kongahéllavagen
i hojd med Domarringsgatan med Syrhalamotet via Bulyckevagen och bildar
tillsammans med Alvegardsforbindelsen, den s kallade Y-forbindelsen, efter
den struktur vagarna tillsammans bildar i landskapet. Mer om Bulycke-
forbindelsen finns beskrivet i systemlésningen (bilaga 2).

For att mojliggora Bulyckeférbindelsen, kravs dock att behovet faststalls i en
fordjupad oversiktsplan, eller motsvarande. Trafikkontoret foreslar att den att
nuvarande Domarringsforbindelsen som finns som végreservat i oversikts-
planen (OP del 3, sidan 82, lage 21b) ersatts av Bulyckeférbindelsen,
tillsammans med den planskilda korsning som ansluter Domarrings-
forbindelsen till vag 155 (OP del 3, sidan 82, lage 21a). Detta eftersom
Trafikkontoret bedémer att Domarringsforbindelsen inte langre uppfyller de
krav som bor stéllas pa en modern tvarforbindelse till Torslanda.

Atgarder lyfts fram och forklaras
Systemldsningen underlattar kommunikationen genom att lyfta fram flera av
atgardsvalsstudiens atgarder och askadliggér dem med text och bild:

o Atgérdspaketet fér Torslanda torg. | Kombination med tvér-
forbindelsen bidrar atgarderna till en mer attraktiv plats kring
Torslanda torg. Atgarderna vantas markant minska genomfarts-
trafiken i omradet och mojliggora den stadsutveckling som stods av
Programmet for centrala Torslanda.

e Oppnandet av en ny koppling mellan Torslandahallen och Amhult
mojliggor ett nytt lage for en busshallplats vid Torslandavallens
idrottsplats och Nordlyckeskolan.

e Ny cykelbana i nord-sydlig riktning langs med Gamla Tumleheds-
vagen-Hornkamsgatan mojliggor for barn att kunna ta sig fram sékert
utan att behtva bli skjutsade av sina foraldrar.

e Busskorfalt 1angs Kongahéllavagen fére och efter Torslanda torg ger
béattre framkomlighet for kollektivtrafiken och gor den mer attraktiv.
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e Alvegardsforbindelsen dskadliggors med tillsammans med en analys
som forklarar effekterna av tvarforbindelsen i foreslaget lage.

Trafikutveckling

Det diagram i systemldsningen (bilaga 2) som visar de forvéntade effekterna
av olika handelser i samhallsutvecklingen i Torslanda, bidrar till att férklara
nodvandigheten av att genomfdra de atgarder som foreslagits i system-
l6sningen. Diagrammet &r fran borjan framtaget till Fordjupad trafik-
utredning — Underlag till Planprogram for centrala Torslanda (bilaga 4).
Diagrammet visar den forvéntade statusen for den trafikutveckling som
vantas bli resultatet av en enskild handelse; bostadsbyggande bidrar till mer
trafik, medan satsningar pa atgarder i atgardsvalsstudien bidrar till mindre
trafik. Diagrammet visar med tydlighet att det inte gar att ytterligare fortsatta
stadsutveckla Torslanda utan ett genomférande av systemldsningen, da
befolkningen redan idag genererar fler resor an vad den nuvarande infra-
strukturens i omradet klarar av att hantera.

Slutsatser fran arbetet med atgardsvalsstudie och systemldsning

En viktig slutsats fran arbetet med atgardsvalsstudien och systemlGsningen &r
att for att 16sa framkomlighetsproblemen och mojliggora bebyggelse-
utvecklingen i Torslanda maste nedanstaende punkter uppfyllas:

e Genomfora samtliga foreslagna atgarder i Atgardsvalsstudie Trafiken
I Torslanda, enligt foreslagen prioriteringsordning,

e inklusive att bygga en tvarforbindelse till Torslanda, mellan
Kongahallavagen och viag 155 Ockerdleden.

e Goteborgs Stads trafikstrategi; dverflyttning av resande fran bil till
kollektivtrafik, gang och cykel.

Process framat

Efter det att systemldsningen varit pa remiss hos berorda aktorer ar avsikten
att trafiknamnden ska ta stéllning till den. Da foreslas trafiknamnden aven ta
beslut om att ga vidare med en genomfdérandestudie for tvarforbindelsen,
vars lage faststallts i och med stéallningstagandet av systemlsningen.

Sa fort ett lage faststéllts av trafiknamnden behover trafikkontoret i sam-
verkan med 6vriga planerande forvaltningar arbeta for att faststélla en
linjedragning for tvarforbindelsen. Detta bor utredas sa snart som mojligt
med tanke pa den planering av bussdepa som pagar i omradet vid Syrhala.
Dérefter kan fastighetskontoret komma att behéva ta kontakt med berérda
markagare for att mojliggora byggandet av en tvarforbindelse.

En tvarforbindelse till Torslanda kréver vagplan och eller detaljplan for att
kunna byggas. Vad som é&r att foredra for Torslanda tvarforbindelse bor
faststéllas under ndstkommande planeringsfas som ar en genomférande-
studie.
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